AVISO

INQUERITO CIVIL n. 187.2022.000008 — 1* PJMIN
RECOMEMDACAD N° 0052022 — 17 PJMIN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, presentado
pelo Promotor de Justica que esta subscreve, no desempenho de suas
atribuigbes constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 127 e
128, inciso [, ambos da Constitvigio da Repoblica Federativa do
Brasil, no art. B, § 1o, da Lei Federal n®. 7.347/85 {Lei da Agao Civil
Puablica), no art. 26, inciso |, da Lei Federal n®. 62523 (Lei Orgénica
Macional do Ministério Pablica), nos arts. 1" a 47, da Resolugdo n® 23,
do Consalho Nacianal do Ministério Pablico, no art. 3o, inc. IV, da Lei
Complementar Estadual n®. 11/53;

CONSIDERANDO gue incumbe a0 Ministério Poblico a defesa da
ordem juridica, do regime democrético, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis na forma do art. 127, caput, da Constituigéo da
Republica;

CONSIDERANDOD que & fungdo institucional do Ministério Pabdico
promowvear o inguérito civil @ a agBo civil pdblica, para a prolegao dos
interessas das criangas e dos adolescentes, do patrimdnio pablico e

social, do meio ambiente & de gutros interesses difusos e coletivos (art.
129, lll, CRFB/B&);

COMNSIDERAMDO que =80 principios norfeadores da Administragso
Pubdica e de sews respectivos gestores a legalidade, a impaessoalidade,
a moralidade, a publicidads e a eficiéncia, nos termos do art. 37, caput,
da CRFB/BA, & que a violagdo de tais principios pode configurar
improbidade administrativa, punido na forma da Lei n. 8.4259/92;

COMSIDERANDC o regramento constitucional insarto no inciso XX do
art. 37 da CRFE/BB, no sentido de que, ressalvados os casos
aespecificados na legislagdo, as obras, servigos, compras & alienagbes
serdo contratados mediante processo de liciftag@o pdblica que assegure
igualdade de condigies a todos o5 concorrentes;

CONSIDERAMDO que o combate aos atos de improbidade
administrativa, em fodas as expressies previstas na Lei B.420/92 [(atos
gua produzemn enriguacimanto ilicito, atos que cawsam prejuizo ao
araric & atos atentatdrios aos principics da Administragdo Pablical,
miostra-ss tanio mais eficiente quando realizado em carater praventivo;

COMSIDERANDC que o art. 10, inciso VI, da Lei n® B.420/52
considera ato de improbidade administrativa que cawsa lesdo ao ardrio,
gualguer agdo ou omissao gue impligue em frustrar a licitude de
processo licitatdrio;

CONSIDERANMDO gue foi instaurada a Moticia de Fato m.
187. 2022 000008, a qual fem por objeto a apuragdo de possivel
irregularidade no Pregao Presencial n. 071/2022-PMM, cuja finalidade é
a "AQUISICAD DE CESTAS BASICAS, para atender o que preconiza a
LEl de n® 578/2021, da 13 de julho de 2021. (SEMAS), da Prefeitura de
Manicora;

COMNSIDERAMDO gus, a pedido deste signatario, foi fornecida pela
Prefeitura de Manicor&/AM a cdpia integral do procedimento
administrative relative ao Pragao Presencial em guestdo, no gual se
constatouw uma série de irregularidades;

CONSIDERAMNDO gue & dever dos drgaos e enlidades pablicas
promover, independeniemeanie de reguerimentos, a divulgagao em local
de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
intergsse colativo ou geral por eles produzidas ow custodiadas (At B°
Lei n. 12.527/11);

COMSIDERANMDO que a divulgagdo das informagdes a que se refers o
wapul Jo ailigo anbericimenie clado, devera conalan, oo mininne,
informagdes concarnentas a procedimeantos licitatdrios, inclusive os
respactivos editais & resultados, bem como a todos os contratos

celebrados;

COMSIDERAMDO gue, para cumprimento do disposto no caput do art.
8% da Lein. 12.527/11, o5 drgdos e entidades piblicas devario ulilizar
todos os meios & instrumentos legitimos de gue dispuserem, sendo
abrigatdria a divulgagio em sitios oficiais da rede mundial de
computadoras (internet){art. 8", §2° da Lei n. 12.52711]);

COMSIDERAMDO gue, conforme laciona a doutring, "o ente contratante
pode reduzir a competitividade da licitagao ao dificultar o acesso ao
edital, mesmo publicando o aviso em todos os meios previstos na lei
Para isso, cram-sa obstaculos e requisitos dispendiosos para evenbuais
interessados iomarem conhecimento e preencheram condigies para a
efativa participagao na disputa. Como nesse caso real, uma verdadeira
vig crucis para participar de licitagao” 1

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido considera
inaceitavel a exigéncia de comparecimento a sede da Prefeitura para
abtengdo do edital, ainda mais com fixagdo de hordrio, vaz que tal

circunstancia resiringe a compelitividade (Acorddo n, 3.192/2016 -
Plenariao, TCLUY;

COMSIDERANDO gue, no caso concrefo, para fer acesso ao adital da
licitagao relativo ao Pregdo Presencial aqui analisado, qualgquer
concorrente deveria comparecar, pessoalments, até a sede da
prefeitura de Manicora, o que denota a precaria publicidade dos atos
administrativos da Prefeitura de Manicord concernentes ao certamss;

COMSIDERANDO gue a precaria publicidade resuliou am aus@ncia de
competigdo a, por consequancia, da vantajosidade & administragSo,
wisto que as dnicas empresas qua participaram da licitagao lograram
éxito no certame, ndo havendo gualguer disputa de prego, gerando
possivel sobreprego, conforme se evidenciara nos prdximos paragrafos
desta recomeandagio;

COMSIDERANDD gue o Termo de Referéncia, segundo dispbe o art.
B incisa |, do Decreto Federal n® 3.855/2000, & "o documento qua
devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragao, diante de orpamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a definigdo dos métodos, a estratégia de
suprimanto & o prazo de execugbo do confrato”;

COMSIDERAMDD que, da andlise do Termo de Referéncia do
procedimenta licitatdrio em analiss, notou-s2 gque ndo ha estudos
prediminares para justificativa da contratagao, bam como em relagdo ao
quantitativa a ser licitado, em viclagdo a Lei n® B.E56/1883 (art. &7,
incise X, alinea °fF, art. 77, § 47, art. 15, § 7%, | & I}, ao Decrate n®
T.RO272013 {art. 5%, inciso I, arl. 6 e ar. 27, incisos |l e ll) & a Instrugio
Mormativa SLTIMMPOG 452014 {ari. 14, inciso [l o' art. 18, inci=o 1),

COMSIDERAMDD que o processo licitatdrio esta embasado am
justificativa completaments genérica — atender as necessidades da
Secrataria Municipal de Assisténcia Social — conforme itern 3 do termo
de referéncia.

COMNSIDERANDO que no oficio m. 1822022 — SEMAS, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social solicitow ao prefeito a compra de 500
cesias basicas para o inicio do Programa Municipal® Auxilio
Manicorsanse Mais Alimentagae”, & tal demanda embasou o
procedimeanto licitatdrio;

CONSIDERAMNDC a Lei Munizipal n. 87972021, a qual avioriza o Poder
Eruculive a Juar inensalinmenles veslas ldsivas Jda alinmnlayE@o paia as
familias carantes do municipio de Manicoré;

COMSIDERANDO gque a mencionada lei preconiza am sau art. 2" que
as familias serdo incluidas no atendimanto & cesta basica a partir de
avaliagdo social realizada pelos técnicos que atuam junto a Secretaria
Funicipal de Assisténcia Social - SEMAS.

COMSIDERANDO gue, conforme a Lei n. 8722021, cabaria 8 SEMAS
definir modelo de cadastro para o recebimento do beneficio da casta
basica de alimentos e selecionar as familias que seriam beneficiadas;

COMSIDERAMDO o dever da secretaria municipal de assisténcia social
die, ao requarar a aguisigdo de 500 cestas basicas para familias
carentas, juntar aos aubos a lisia das familias gue seriam beneficiadas,
bem como os estudos sociais que embasassem as escolhas, conforme
previsio em lei

COMNSIDERANDO que no procedimento licitatdric nd3o ha qualguer
cadastro de familia carente que justifiqgue a aguisigdo das cestas
basicas, o gue denota a completa auséncia de justificativa minima para
a deflagragao do procedimento licitatdria;

COMSIDERAMDO gque no Termo de Referéncia, além de ndo hawver
gualgquer justificativa em relagdo ao guantitativo a ser licitado, ha
aparenie superestimativa nos objetos listados na Planilha, vez que a
Secrataria Municipal de Assisténcia Social solicitou a compra de 500
cestas basicas. mas a Prefeitura licitow 48 mil;

COMSIDERAMDO a possivel superastimativa de guantitativos dos itens
listados na Planilha de especificagies & guantidades do Pregao
Presencial n® 042/2021, o que, com fundamenio no art. 7°, 55 47 8 &7,
da Lei B.EGEMDY3 & nos AcordSos B452017 & 261272016, por 5i 50,
jusiificaria a anulagao do futuro contrato;

COMNSIDERAMNDO gue essa superestimativa de produios, sem que
houvesse justificativa embasada em estudos preliminares, resultou no
valor tofal licitado de RS 5.485.140,00 (cinco milhdes, quatrocenios e
oitenta & cinco mil, cento & quaranta reais);

COMNSIDERAMDD quea tanto a Lei n® B.BEGE/E3 {art. 75, § 25, inc. 11 & 40,
£ 2% inc. Il) quanto & Lei n® 10.52072002 {art. 3°, inc. 1) exigem a
elaboragdo do orgamento estimado para a identificagdo precisa dos
valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela
Administragdo;

COMSIDERAMDO gue a realizagSo de pesqguisa de pregos de mercado,
previamente & fase externa da licitag3do, & uma exigéncia legal para os
processos licitatdnios, conforme jurisprudéncia pacificada do Tribunal de
Contas da UniSoZ;

COMSIDERAMDO gue, na pesquisa de prego de mercado constante
nos autos ha severas irregularidades;

COMSIDERANDO gue, primeiramenta, o Tribunal de Contas da Unido
considera que a pesguisa de pregos feita exclusivamente junto a
fornecadores deve ser utilizads e dltimo caso, na extrema susancia de
pregos pablicos ow cestas de pregos eferenciais (AcordSo n. 18752021
- TCU)



CONSIDERANDD gue o TCU possui o seguinte enfendimento a
respeito da cotagdo de prego de mercado com poucas empresas que
aprasantam pregos dispares: A falia ou realizagdo da pesguisa de
pregos prévig junto a poucas emprasas, com manifasta diferenga nos
valores dos orgamentos apresentados, ndo s mostra suficienta para
Justificar o valor do orgamento estimative da contratagdo, pois impede a
Administragdo contratanie de aferir a vantajosidade real da contratagio
& o5 potenciais interessados de cotarem adequadamente suas
propostas (TCU Acdrddo n. 1002/2015 - PLENARIO).

COMSIDERAMDO gue, no caso dos presantes aufos, a cotacdo de
pregos fol realizada apeanas com empresas potencialmenta

fornecedaoras, ndo havendo gqualguer pesquizsa a outras fontes
prioritérias, a exemplo de pregos poblicos & em outras licitagGes;

COMSIDERAMDO gue uma das empresas consultadas para a pesguisa
de prego @ espacializada em vanda de itens de informatica, em nada se
relacionando com géneros alimanticios;

COMNSIDERANDD gue ha ermo de caloewlo na mediana do iterm 1, posio
qua o valor, conforme os proprics pregos supostaments pesquisados,
corresponderia a uma média de RS 5,6, e ndo RE 6,63, 0 que aumentou
o valor de referéncia, abrindo a possibilidade da contratagio por valor
maior, o Que Doormeu No caso concrato;

COMSIDERANDO gue, diante o guadro acima exposto, conclui-se gque
nao ha gualguer indicio de que a pesquisa de prego de mercado tenha,
de fato, ccorido de forma regular, o que denofa outra ilegalidades que
nao pode prosperar;

COMSIDERAMDO gue a emprasa &, P. MOITA, quando da pesquisa de
prego de mercado quanto ao item § {leite em pd), afirmow a prefaitura
que vendia o itern por RS 14,85,

CONSIDERANDO, pordm, gus a mesma empresa & P. MOITA, guando
anviou a Comissao de Licitagao sua proposta de prego do mesmao item
G (leite em pa), indicou que venderia a Prefeitura pelo valor de RS
18,85;

COMSIDERAMDCZ gque ndo houve competigo 8 a mesma ampressa A,
P. MOITA ganhou a licitagao de diversos itens, em espacial o citado
iterm & {leite am pd), sendo confrata pela Prefeitura para formnecer o
objeto a RS 18,85 — mesmo valor da proposta - o que reprasenta
sobreprago de 26,9% em melagio a0 prdprio prego indicado pela mesma
empresa quando da pesquisa de prego de mensado;

COMSIDERANDO gue a masma disparidade de prego na pesquisa de
prego de mercada em relagdo ao licitado pela empresa A P. MOITA
també&m ocorrew no que comcerng acs itens 3{café), T{farinha de
mandioca), B{macarrdo), 11{suco concentrado) & 12{preparo para
mingau};

COMSIDERAMDO gue uma das empresas cotadas na fase de pesguisa
de prego de mercado aponfou gue vendia o item 4 da licitagdo por RE
359, mas a empresa gue vencew a licitagdo foi contratada para o
mesmo item por RS 6,12, o que pode indicar sobraprego;

COMNSIDERAMDC gue ha uso de marca nos objetos licitados {item 4)
sam justificativa para tal desiderato, o que viola flagrantements a lei de
licitagdes;

COMSIDERAMDC que, nos termos do paragrafo onico, alinea a, do art.
BB da Constiuicio do Estado do Amazonas, o Minist&rio Pablico, para o
desempenho de suas fungbas, instaurara procedimentos administratvos
&, para instrui-los, expedira notificages para tomada de depoimentos
ou esclarecimentos,

N - -

requisitara informagdes, exames, pericias e documentos, podendo
promover inspagies & diligéncias investigatdras;

CONSIDERANMDO gue o artigo 27, inciso |V, da Lei n. 8.625/195%3
preavé, dentre as atribuigdes do Ministério Pdblica, expedir
recomendagdas visando & melhoria dos servigos pdblicos & de
relevancia plblica, bem como ao respaito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe caiba promover;

COMSIDERANDOD que a recomendagio @ um instrumento de atuagio
extrajudicial, por intermédio do qual o Ministério Pablico pode pravenir e
parsuadir que o destinatario pratigue ou deixe de praticar condutas que

desrespeitern os interesses, dirgitos e bens defendidos pela [nstituigio
Ministesial {art. 1% da Resclugdo n® 1642017 — CHMP);

COMSIDERANDO que, nos termos do art. 75 da Resolugio/CENP N*
OoE2015- CSMP, o Ministério Pablico, de oficio ou mediante
provocagdo, nos auvtos do inguérito civil, de seu procedimento
preparatério ouw do procedimento administrativo, podera expedir
recomendagies por escrito e devidaments fundamentadas, visando a
melhoria dos servigos poblicos e de relevancia e bens tutelados pelo
Ministério Pablico. [Redagdo dada pela Resolugdo n” 0652015
CSMP).

RESOLVE:

RECOMEMNDAR ao Excelentissimo Senhor Prefaito de Manicord, 5Sr.
Lacio Flavio do Rosdrio, que, imediatamente, suspenda os alos
referentes ao Pregao Presencial com Registro de Prago n® 07172022,
cujo objeto & “AQUISICAD DE CESTAS BASICAS, para atender o que
preconiza a LEl de n® §732021, de 13 de julho de 2021, (SEMASY, da
Prefeitura de Manicoréd, bem como proceda & anulagao total do
procedimento administrative am guestdo.

Dia mesma forma, O Ministério Poblico recomenda que em todas as
licitapbes realizadas pela Prefeitura de Manicord haja publicasdo do
edital & demais documentos iniciais no portal da transparéncia & site da
Prefeitura do Municipio de Manicord am conjunto aoc aviso de
publicagdo de licitagdo, haja vista que tal postura vai ao encontro do
principio da transparéncia, garantindo maior compatitividade.

lgualmante, gue no aviso de licitag3o contenha expressaments a
indicagEo de gue o edital & demais documentos iniciais estio acessiveis
no site da Prefeitura e porial da transparéncia, nao mais prevendo gue
o acesso aos documentos da licitagao aberia seja efetuado somente
pessoglmente nas dependéncias da Prefeitura.

Requisita, com fulcro no art. 27, pardgrafo anica, 1V, da Lei n. 8.625/93,
rasposta por escrito a esta Recomandagdo, no prazo de § {cinco) diss,
a contar do recebimento do documento, haja vista a urgéncia na
demanda em razdo da possibilidade de danos ao erario, indicando as
medidas adotadas em prol do seu cumprimenio, com a respaciiva
documentagao comprobatdria.

Requisito, da mesma forma, & ksta das familias que sariam baneficiadas
palas costas basicas, em conjunto com os estudos sociais que ficaram
a carge da SEMAS, no prazo de 5 dias, caso ja temham ocorrido as
compras dos objetos licitados & a disiribuigio das cestas.

Fica o Excelentizsimo Sr. Prefeio de Manicord devidamente informado,
desde ja, que o ndo atendimento & presente Recomendagio deixara
evidenciado o propdsito deliberado de desrespeitar normas legais,
notadamente a Lei n® B.GE6/83, bem como principios que regem a
Administragio Pablica, tais como legalidade, moralidade & publicidade,
afastando, pois, eveniual e futura alegagao de boa-fé, sujeitando-o a
responder,

judicialmente, por swas agdes ou omissdes, gue porventura
caracterizem a pratica de atos de improbidade administrativa.

Publique-sa.
Manicor&lAM, 05 de agosto de 2022,

VINICIUS RIBEIRO DE S0UZA
Promator de Justipa



